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0. 
Konklusjoner

Beregnet og observert fullføringsgrad

Dette notatet diskuterer fullføringsgraden blant vernepliktige mannskaper i perioden 1970-99. Vår konklusjon er at hvis denne fullføringsgraden regnes i prosent av klassifiserings​styrken, gjennomførte 60-65 prosent sin førstegangstjeneste på 1970-tallet. Frafallet økte i denne perioden primært på grunn av økende overføringer til Sivilforsvaret. På slutten av 1970-tallet ble kanskje så mye som 17-18 prosent av klassifiseringsstyrken overført til sivil​for​svars​tjeneste når vi summerer opp overføringene under hovedfordelingen og nedskriv​nin​ger til kjenn​elsen Arbeidsdyktig B under innrykk og førstegangstjeneste.

På 1980-tallet økte fullførings​graden til  65-70 prosent av klassifiseringsstyrken. Nå obser​veres en sterk reduksjon i overføringene til Sivilforsvaret uten at frafallet av medisinsk udyktige mann​skaper øker i nevneverdig grad. Samtidig svinger netto avgang til siviltjeneste (militær​​nek​ting) mellom fem og åtte prosent av klassifi​serings​styrken fra 1980 til 1990. Dette er et nivå på militærnektingen blant ungdom og unge voksne som ble etablert i løpet av 1970-tallet.

Vi regner det videre som sann​synlig at fullføringsgraden reduseres noe første halvdel av 1990-tallet. Nå observeres en øk​ende tilførsel av mann​skaper til verneplikts​reserven. Denne reserven ble som kjent av​skrevet i 1996-97. Etter våre beregninger befinner den militære fullføringsgraden seg i intervallet 60-65 prosent av klassifiseringsstyrken rundt 1992-93.

De første årene etter 1995 beregner vi en militær fullføringsgrad på 67-68 prosent av klassifiserings​styrken. En opp​telling i Vernepliktsverkets register ved utgangen av 1999, angir på sin side en fullførings​grad på henholdsvis 66 prosent og 62 prosent av klassi​fi​ser​ings​styrken for mannskaper som er født i 1975 og 1976. Vi oppfatter dette som observert full​før​ingsgrad ved 23-24 års alder for disse to årsklassene, som ble klassifisert rundt 1993-94 og øvet i perioden 1995-99.  Vi regner det ikke som sannsynlig at fullføringsgraden vil øke så mye for fødselskullene 1975-76 innen de når 28-33 års alder (aldersgrensen for førstegangs​tjenesten), men det er mulig at en opptelling om fire – fem år vil gi 65-68 prosent full​førings​grad i de to årsklassene. En prediksjon på 67-68 prosent virker derfor ikke urimelig, men det er mulig at den undervurderer nivået på frafallet med 2-3 prosentpoeng. Disku​sjonen er oppsummert i  Figur 0.1

Kvaliteten på tidligere beregninger

Fafo-undersøkelsen fra 1991-92 opererte med noe enklere modeller enn de som er skissert i dette notatet. Vi mener at denne undersøkelsens beregning av fullføringsgraden for 1970-tallet fortsatt er troverdig - inkludert at frafallet økte siste halv​del av 1970-tallet. Den esti​merte fullførings​graden rundt 1986-88 på drøyt 70 prosent er antagelig for høy, siden vi i dag vet at disse kontingentene bidro til den vernepliktsreserven som ble avskrevet i 1996-97. Det forbeholdet om ”frafalls​utsettelse” som ble tatt i rapportene (og i St prp nr 98 1991-92) burde naturligvis vært inn​arbeidet i selve beregningen. Det har vi gjort nå. I tillegg var vi ikke den gang oppmerksom på at befalskoleelever var registrert utenfor innrykks​styrkene. Vi har endog indikasjoner på at UB-korporaler (utskrevet befal) holdes utenfor i de innrykksstyrkene som rapporteres på 1990-tallet. Isolert sett førte dette til litt for lave anslag på fullføringsgraden i perioder, gitt premissene for beregningene som ble lagt til grunn den gang.

Figur 0.1  Fullføringsgraden i vernepliktsmassen 1970-99 respresentert ved åtte kontin​gen​ter/årsklasser. Klassifiseringsstyrke, fullført tjeneste og rekvisisjonsnivå. Fullføringsgrad i prosent av klassifiseringsstyrke. Observert fullføringsgrad etter Vernepliktsverkets rapportering fra årskullene født 1975 og 1976 ved ut​gangen av 1999.
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Kvaliteten på Vernepliktsverkets register 

Kvaliteten på Vernepliktsverkets registrering av fullføringsgraden er suksessivt blitt bedre gjennom 1980-tallet, og er fom. fødelskullet 1975 så troverdig at fremtidige vurderinger av full​føringsgrad i vernepliktsmassen bør bygge på en ren opptelling av resultatene i denne data​​basen. Samtidig viser en tilsvarende opptelling over fullføringsgraden i fødselskullet 1966 at cirka 59 prosent av innrulleringsstyrken eller 62 prosent av klassifiserings​​styrken fullførte sin militærtjeneste innen utgangen av 1999 (dvs. det året de fylte 33 år og følgelig var ferdig med førstegangstjenesten). Vi tror at  den reelle fullføringsgraden er noe høyere enn dette for disse 33-åringene. Etter vårt skjønn befinner den seg i intervallet 65-70 prosent av både årskull og klassifiserings​styrke for fødelskullene 1965-68. Denne konklu​sjonen er imidlertid basert på en modellering av årskullets gjennomsntrømning fra innrullering til innrykk for fullført tjeneste, og dermed er den beheftet med usikkerhet. 

Kvaliteten på 1990-tallets årlige innrykksoversikter 

Den årvisse rapporteringen av mannskaper på de respektive avdelinger er ikke enhetlig. Det er for eksempel vanskelig å sammenligne frafallsoversiktene i de årlige rapporteringer over ”innkallingsstyrken” og rapporteringen av gjennomføringen i ulike kontingenter som vises i ”Forsvarets årsrapporter” for 1990-tallet. Frafallskategoriene er for så vidt felles i disse registreringene, men styrkene varierer og frafallsanslagene avviker til dels betydelig der det er mulig å sammen​ligne. Vi savner rett og slett de gode rapporteringene fra Forsvarets Sanitet på 1970-tallet – da hele innrykks​styrken ble klassifisert på nytt. Den gang hadde man meget god oversikt over både styrkenes reelle størrelse og frafallet fra dem.

For det andre er det problematisk å vurdere det samlede frafallet når enkelte kategorier både består av reelt frafall, for eksempel frafall på sosiale og sosial-medisinske kriterier, og ”frafall” knyttet til at mannskaper ønsker å utdanne seg i Forsvaret. Kategorien ”andre grunner” i de årvisse rappoteringene på innrykkstyrken og på styrkene under første​gangs​tjenesten bør spesifiseres nærmere. Den inneholder sannsynligvis både reelt fra​fall og mannskaper som gjennomfører befalsut​dan​ning.

Avsluttende bemerkning 

Prosessen fra klassifisering til innrykk er svært ømfintlig for mannskapenes tilgjengelighet. Det forhold at mannskaper hopes opp mellom ulike stadier i denne prosessen representerer i seg selv ikke noe problem. Opphopningen skyldes antagelig at disse personene i liten grad er tilgjengelige – primært fordi de befinner seg under utdanning. Dette har igjen sammen​heng med reformer i videregående opplæring (Reform 94) spesielt og “utdannings​revolu​sjonen” generelt. Dersom tilgjengeligheten plutselig skulle bli bedre, for eksempel ved at ung​dommen endrer utdanningsadferd eller at arbeidsmarkedet forverrer seg, risikerer man å få både 3000 og 4000 mann ”i fanget” per år (gitt at opp​hopningen teller rundt 50000-60000 personer og består av 19-32 åringer) på toppen av den ordinære styrken. Det kan med andre ord være viktig å innarbeide kapasitetsreserver i tilfelle ungdommenes atferd skulle endre seg. Dessuten øker årskullene igjen til drøyt 30000 personer når vi nærmer oss 2010. Hvis For​svarets øvings​kapasitet opprettholdes på dagens nivå som er godt under 20000 mann, vil fullføringsgraden falle etter 2005 – kanskje til rundt 50 prosent av klassifiser​ings​styrken.

“Skrekk-scenariet” for personer som er opptatt av å opprettholde ordningen med alminnelig verneplikt, må uansett være at fullføringsgraden skulle falle til la oss si, 45-50 pro​sent av årskullene. Vi er fortsatt av den oppfatning at dette vil undergrave den allmene vernepliktens legitimitet i ungdoms​gruppen (jf. Grøgaard og Ugland 1992: 23-27; St prp nr 98 1991-92: 16-19). Det er denne gruppens oppfatning som er avgjørende for Forsvaret, ikke hva foreldregenerasjonen eller andre måtte mene, fordi Forsvaret er helt avhengig av at ung​dommene stiller til tjeneste med et minstemål av motivasjon og/eller pliktfølelse. For​vit​rer dette grunnlaget, må samfunnet kompensere i kroner og øre. Da må man antagelig betale de som gjennomfører tjenesten en årslønn i kompensasjon for den byrden de bærer, og kanskje vel så det.

Takksigelser

En rekke personer har gitt verdifulle bidrag til dette arbeidet som informanter og ​ressurs​per​soner. De har dessuten hjulpet til ved raskt å skaffe tilveie alt tilgjengelig materiale. Vi ønsker å takke oblt. Trond Myrvik, oberst Nils Kallar, førstekonsulent Jan Bjørnø, kontorsjef Kåre Skåden (alle Vernepliktsverket), maj. Helge Mong (Velferdstjenesten), kom. Tor Tandberg (Fop), råd​giver Tor Hermann Hagen og underdir. Even Enge (begge  FD). 

Oslo/Bakkenteigen, mars 2000

Ole Fredrik Ugland

Jens B. Grøgaard

1. INNLEDNING

Bakgrunn og problemstillinger

Våren 1992 avsluttet Forskningsstiftelsen Fafo en utredning om blant annet fullføringsgrad​en og frafallet blant vernepliktige mannskaper i Norge på 1970- og 1980-tallet. Sammen​drag​et fra slutt​rapporten ”Én for alle …” (Grøgaard og Ugland 1992) ble innarbeidet i St prp nr 98 (1991-92). Utrednin​gen omfattet dess​uten et forarbeid som analyserte frafall og full​føringsgrad med utgangs​punkt i Forsvar​ets og Vernepliktsverkets
 egen statistikk (Grøgaard og Ugland 1991), samt en selv​stendig rapport om seleksjonen til verneplikt rundt 1990 (Ugland 1991). Data fra Vernepliktsverkets og Forsvarets registre ble supplert med en omfat​tende intervjuundersøkelse av et landsrepresentativt utvalg vernepliktige soldater,  sivil​forsvarsmannskaper, ungdom som hadde fått kjennelsen medisinsk udyktig og sivile tjeneste​pliktige i 1990. Responsraten i denne undersøkelsen var ca. 78 prosent. Drøyt 2500 ung​dommer besvarte spørreskjemaet.


I for​bin​d​else med Forsvars​​​departe​mentets arbeid med fremtidens verne​pliktsordning og i lys av Verne​plikts​verkets egne opptellinger og beregninger av fullføringsgraden på 1980- og 1990-tallet, fikk under​tegnede i opp​drag å foreta en ny vurdering av frafall og fullføringsgrad blant vernepliktige mannskaper fra 1970 til i dag. Forsvarsdepartementets oppdrag inne​holder følgende elementer:

· Gjennomfør en kvalitetssikring av de beregningene som er rapportert i Fafo-under​søk​elsen fra 1991 og 1992.

· Vurder kvaliteten på Vernepliktsverkets registrering av fullføringsgraden i dag og tilbake til 1980-tallet.

· Quo Vadis? Hvordan ser det i dag ut til at fullføringsgraden vil utvikle seg fremover mot år 2010 - gitt dagens frafallsmønster og rekvisisjonsnivå i Forsvaret?

Notatets innhold

Notatet består av fem avsnitt. Avsnitt 2 ser nærmere på noen sentrale systemendringer i vernepliktsforvalningen på 1990-tallet, og redegjør nærmere for analysens informasjons​grunnlag og begrensninger. I avsnitt 3 undersøkes og problematiseres stegene fra innrullering til dimisjon, belyst med tilgjengelig statistisk bakgrunnsmateriale. Dette er nød​ven​dig for å kunne anslå fullførings​graden i vernepliktsmassen. Avsnitt 4 drøfter mannskapstilgjengeligheten på 1990-tallet i lys av ”vernepliktskøen” og ungdommens utdan​ningsmønster. Endelig beregnes fullføringsgraden på seks strategiske tidspunkt (avsnitt 5). Disse beregningene konfronteres blant annet med Vernepliktsverkets egen opp​tel​ling av fullføringsgraden for årskullene født 1960-79. 

2. INFORMASJONSGRUNNLAG OG ANALYTISKE BEGRENSNINGER

Før vi innleder den empiriske analysen, skal vi se kort på noen sentrale endringer. I verne​plikts​forvaltningen på 1990-tallet. Dette er endringer som kan ha konsekvenser for fullførings​graden i vernepliktsmassen. I tillegg presenteres informasjonsgrunnlaget og noen vik​tige begrensninger som vi står overfor i analysen.

2.1 Fem viktige endringer i forvaltningen av førstegangstjenesten

Flere sentrale endringer i vernepliktsforvaltningen legger nye premisser for beregningen av mann​skapenes ​gjennomstrømning på 1990-tallet, sammenliknet med tidligere perioder.

Redusert tjenestetid

Som et kostnadsbesparende tiltak ble det fra 1991 gitt adgang til å korte inn første​gangstjenesten med inntil seks uker. Inntil 90 dagers resttjeneste ble godkjent som fullført tjeneste. Dette utvides i 1996 fra å gjelde seks uker for mannskaper med 12 måneders tjeneste til 14 dager for de med seks eller ni måneders tjeneste. Disse forkortingene er imidlertid for små til å ha noen reell effekt på gjennomstrømnings​hastigheten. 


I 1993 ble det innført et nytt tjenstetidsmønster som får konse​kven​ser for kapasitets​beregningene i Forsvaret (Tabell 2.1). Femtenmåneders tjeneste avvikles i Sjø- og Luft​​​for​svaret. Samtidig innførte disse to våpenartene ni måneders tjeneste for cirka 700 mann​​​skaper hver. Hæren planla å gjøre det samme for 20% av personellstyrken med virkning fra 1994, men ønsket først å prøve ut ordningen i mindre målestokk. I 1993 fikk 800 mann seks måned​ers tjeneste, 1426 fikk ni måneders tjeneste, mens 19124 gjennomførte 12 måneders første​gangs​tjeneste. Denne ordningen ble videreført gjennom hele 1990-tallet, med veks​lende mann​skaps​volum på de ulike tjenestetidslengdene. Blant annet sluttet man fra og med 1997 å kalle inn mann​skaper til ni måneders tjeneste i Hæren og i Luftforsvaret.

Tabell 2.1. Tjenestetidens lengde. Plantall for antall mannskaper med respektive tjenestelengder.

	Lengde/År
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	15 mnd
	-
	  2659 
	  0
	  0
	   0
	        0
	  0

	12 mnd
	-
	19124
	 17505
	 16055
	  16055
	 18500
	 18200

	9 mnd
	-
	  1426
	   2618
	   3499
	    2900
	   1000
	     500

	6 mnd
	-
	    800
	   1975
	   2400
	    2900
	   2600
	   2000

	SUM
	 27316*
	 24009
	 22098
	 21954
	  22000
	  22100
	 20700


   -= Ukjent, *reelle tall for første øvingsdag (29722 ble rekvirert). Befalselever (cirka 2000) er ikke med i

    oversikten

En viktig konsekvens av ordningen med differensiert tjenestetid, var at gjennomstrøm​nings​kapasiteten i systemet ble større. Gitt at antall bevilgede tjenestegjørende dager opp​rett​holdes og at avdel​ingene er fullt oppsatt hele året, vil for eksempel kapasiteten øke til det dobbelte for mannskaper som har seks måneders tjeneste. Dette mønsteret ble imidlertid ikke gjen​nomført konsekvent. Blant annet av hensyn til at mannskapene skulle ha en tjeneste​tid som var tilpasset skoleåret, ble de fleste nimåneders kontingentene påbegynt på høsten og dimittert neste sommer. Seksmåneders kontingentene gikk imidlertid med to kull i året, ett i januar og ett i juli/august (Kilde: FD).

Overføringene til Sivilforsvaret opphører

Overføringene til Sivilforsvaret ved hovedfordelingen opphørte fra og med 1993. Gjennom hele 1970- og 1980-tallet fungerte Sivilforsvaret som en kanal for overføring av mannskaper med nedsatt tjenestedyktighet på tre typer kriterier: Medisinske, sosial​medisinske og kognitive (Grøgaard og Ugland 1992: 17-18). På slutten av 1970-tallet ble 17-18 prosent av klassifi​seringsstyrken overført til Sivilforsvarets ruller gjennom hovedfordelingen (som Arbeidsdyktig B, samt en del Arbeidsdyktig A) og ved at mannskaper ble nedskrevet til Arbeids​dyktig B under innrykk og tjeneste (ibid: 13, figur 2.2). Avviklingen av disse overføringene var dels en konsekvens av kapasitetsproblemer i Sivilforsvaret, dels knyttet til kvaliteten på de overførte mannskapene. Forsvaret mistet dermed en viktig kanal for plassering av mann​skaper som det var vanskelig å finne plass til ved avdelingene.


Reduserte overføringer til Sivil​forsvaret har resultert i nye frafallskategorier - for eksempel kjennelsen 2 på hørsel, kjennelsen 4 på syn og psykisk helse, samt skår 1 (på skalaen fra 1-9) på alminnelig evnenivå. I dag avskrives disse ungdommene i praksis som udyktige på medisinske eller sosialmedisinske kriterier (jf. Berner 1997).

Myndighetene oppretter en vernepliktsreserve

Som en konsekvens av at overføringene til Sivilforsvaret opphørte, ble det i 1993 opprettet en vernepliktsreserve. I praksis ble vernepliktsreserven generert i hele perioden 1987-97. I denne reserven inngikk mannskaper som ikke ble fordelt til tjeneste det førstkommende eller påfølgende år etter dimisjon, som forsvarsgrenene ikke kunne eller ville nyttiggjøre seg, eller som tidligere ble fordelt til Sivilforsvaret. Vernepliktsreserven talte ved årsskiftet 1993-94  10241 mann, og økte til cirka 15000 mann ved utgangen av 1995. I 1994 ble 2500 mannskaper fordelt til verne​plikts​reserven ved hovedfordelingen, omtrent det samme antall som ble for​delt til Sivil​for​svaret gjennom 1970- og 1980-årene. Fire prosent av mann​skap​ene som ble overført til verne​pliktsreserven, ble imidlertid tilbakeført til Forsvarets ruller etter eget ønske.

0+ systemet - endret tjenestemønster

Tjenestemønsteret ble endret fra og med 1995, i den forstand at mannskapene nå fullførte hele sin tjeneste ved samme avdeling (0+ systemet), samtidig som kravkatalogen ble lagt til grunn ved innkalling. Dette medførte en svak nedgang i det registrerte frafallet under tjenesten dette året, og antas å ha samme virkning de påfølgende årene. 

Klassifisering av 18-åringer – redusert tilgjengelighet

I 1997 ble hele sesjonskøen med 19-åringer avviklet, slik at klassifiseringsstyrken fra dette tidspunktet består av rene årskull med 18-åringer. Dette medførte at færre utskrivningspliktige var tilgjengelige i 1998 enn året før. Grunnet de små årskullene frem mot cirka. 2005 vil innkallings​​styrken bli noe mindre enn det som har vært vanlig de senere årene (jf. For​del​ingen på tjenestetid).

2.2 Informasjonsgrunnlaget

Notatet bygger på ulike informasjonskilder: For det første har vi forsøkt å forlenge tids​seriene over styrker, såkalte ”vernepliktskøer”, ulike typer frafall og gjennomføring for perioden 1970-89 frem mot år 2000. Dette grunnlagsmaterialet består dels av Verneplikts​verkets årlige statistikker over sesjonsprosessen, dels av informasjon om styrker og frafall etter fordeling fra Forsvarets Overkommando og Forsvarets Sanitet i hele period​en 1970-99. For det andre er disse tidsseriene utfylt om ikke komplettert, med FDs år​lige rappor​ter​ing i St prp nr 1. Et sentralt element i kvalitetssikringen av Fafos tidligere bereg​​ninger blir å vurdere tilsvarende modellers utsagnskraft når fullføringsgraden beregnes for 1990-tallet. Vernepliktsverkets register gir i dag god informasjon over andelen vernepliktige som full​før​er førstegangstjenesten. Årskullene født rundt 1975 og senere er strategiske årskull i så måte. Gode modeller bør predikere den observerte fullføringsgraden i årsklassene 1975-76 temmelig nøy​aktig. Den tredje informasjonskilden er Vernepliktsverkets opptelling av full​føringsgraden ved utgangen av 1999 i utvalgte årskull født 1960-1979. For det fjerde har vi hatt samtaler (inkludert telefonsamtaler), informantintervjuer og møter med en rekke ressurs​​per​son​er og sentrale aktører i Vernepliktsforvaltningen, Velferdstjenesten, Forsvarets Over​​kom​mando, Forsvarets Sanitet og Forsvarsdepartementet i de to ukene vi har hatt til rådig​het.

2.3 Analytiske begrensninger

Det er viktig å peke på forhold som begrenser analysenes troverdighet. For det første finnes det ikke et eksakt tallgrunnlag over prosessen fra innkalling til avsluttet førstegangs​tjeneste. Prosessen fra innrullering til fordeling forvaltes av Verne​plikts​verket. Her er registreringen rutinisert og omfangsrik. Med unntak av året 1992, da Verneplikstverkets rutiner ble omlagt, finnes årlige registreringer av de ulike styrkene og mellomliggende ”køer”. Rapporteringen begrenses imidlertid i omfang midt på 1990-tallet, noe som medfører avbrudd i enkelte sentrale styrkestørrelser. Rapporteringen har forøvrig ellers alltid hatt høy kvalitet.


Når mannskapene overføres til de rulle​​​førende enheter reduseres imidlertid systematikken i registreringene, ettersom rapporteringen ikke lenger utføres av en enkelt sentral instans. Tilbakerapporter​ingen til Vernepliktsverkets register fra de enkelte rulle​før​ende enhetene er dels mangelfull og dels arbeids​krev​ende å sammenfatte
. 

Dette medfører at registreringene blir unøyaktige, eller rett og slett mangler helt. I års​rap​porten fra Forsvarssjefen 1999 pekes det for eksempel på at den oppgitte styrken første øvingsdag kan mangle inntil 1200 personer (i tillegg til ungdom og unge voksne som begynner i befalsopplæring). Hvis 2000 personer fullfører uten at de er blitt regist​rert og prosentueringsbasisen er 30000 personer (en standard klassifiseringsstyrke), vil man for eksempel under​​vurdere fullføringsgraden i denne kontingenten med seks - syv prosent​poeng. Det sier seg selv at det er vanskelig å gi noenlunde troverdige anslag på frafall og full​føringsgrad hvis usikker​heten er så stor som dette. Dessuten medfører fraværet av enhetlig rapportering at rapporteringsrutinene er uensartet fra år til annet. Et eksempel er avvik i øvingsstyrken for to rapporter som omhandler innrykk og tjeneste i 1992. Her er av​viket på styrken første øvingsdag på ca. 2000 personer mellom rapporteringene, noe som kan skyldes både ulike rapporteringstidspunkter for styrker og frafall og ulike rutiner
. 


Det er også problematisk å vurdere det faktiske frafallet fra styrkene under innkalling, innrykk og tjeneste fordi de oppgitte registreringskategorier er uensartede. En betydelig frafalls​kategori ”andre grunner” inneholder reelt frafall på sosiale og sosialmedisinske kriterier, men samtidig også ”fra​fall” av mannskaper som søker om opptak til befals​skol​ene
. Selv om frafallskate​gori​ser​ingen er detaljert, er den altså ikke detaljert nok. I de tilfeller hvor rapporteringen mangler i sin helhet eller der registreringene varierer, må vi lage estimater med utgangspunkt i ulike kilder.


Etter at Vernepliktsverket fra 1993 har overtatt oppfølgingen av de vernepliktige fra innrullering til dimisjon, vil rapporteringen nå etterhvert opptre samlet og med tilfreds​stil​lende kvalitet. Samtidig er det et stort frem​skritt at Vernepliktsverkets database i dag opp​dateres løp​ende. Når man om noen år skal foreta nye vurderinger av fullførings​graden i en års​klasse eller i en klassifiseringskontingent, er det antagelig til​strek​k​elig å foreta regulære opp​tellinger i denne databasen. For alle årskull som ble klassifisert før 1993-94 må gjennom​strømningen fra innrullering til avsluttet tjeneste modelleres og fullførings​graden beregnes. Det er faktisk vår opp​fatning at årsoversikter over styrker og frafall under innrykk og tjeneste hadde høyere kvalitet på 1970-tallet enn i 1990-årene. Den gang ble alle klassifisert på nytt og Forsvarets Sanitet rapporterte styrker og frafall i blant annet spesial​numre av ”Sanitetsnytt”.


Et siste og ytterligere kompliserende forhold er det faktum at en enkelt årsklasse eller  klassi​fiseringsstyrke (som i perioder bestod av to årsklasser) fordeler seg på ulike stadier i prosessen fra fordeling til fullført eller avbrutt tjeneste. Dette skyldes dels at ungdommene søker om utsettelse, dels Forsvarets prob​lemer med å sluse de vernepliktige gjennom systemet. Når årskullet ikke lenger kan følges slavisk, må prosessen igjen modelleres. Modeller idealiserer og forenkler. Anslagene på fullføringsgraden er mest presise når det er små endring​er i styrker, frafalls​mønster og -nivå, i eventuell ventetid eller ”kø”, og fremfor alt i tjenestetidsmønster. Der​for vil større utslag i kompleksiteten og endringshyppigheten i verne​​pliktsforvaltningens styrings​para​mete​re for første​gangstjenesten vanskeliggjøre esti​mer​ingen av mannskapenes gjennom​strøm​ning. To grove tilnærmingsmåter kan legges til grunn. Den første inne​bærer en sammen​stilling av årskullene med (den estimerte) dimisjons​​kontingenten, hvor fra​fallet estimeres som en gjenstående rest (residualt). Denne bereg​nings​måten ligger til grunn for Vernepliktsverkets nyere estimater på fullføringsgraden (Se figur 3.3 nedenfor). Den andre tilnærmingsmåten baseres på en opptelling av samlet frafall under hele prosessen fra innrullering til endt tjeneste, der dimisjons​styrken beregnes residualt. Denne beregnings​måten er lagt til grunn i Fafos beregninger fra 1991-92 og i våre for​nyede og oppdaterte bereg​ninger. I utgangspunktet vil begge tilnærmingsmåtene være beheftet med betydelig usikkerhet.

2.4 Noen betraktninger omkring «vernepliktskøen»

Vernepliktskø er et proble​matisk begrep i den forstand at det omfatter to ulike grupper mann​skaper. Den ene gruppen består av vernepliktige som har fått innvilget utsettelse, i hovedsak fordi de er under utdanning. Disse mannskapene venter med andre ord på førstegangstjenesten av egen fri vilje.


Den andre gruppen oppstår fordi Forsvarets kapasitet til å sluse mannskapene gjen​nom prosessen varierer over tid. Gruppen består igjen av en rekke underkategorier eller del-køer: For det første, en gruppe som venter på klassifisering fordi Vernepliktsverket blant annet har problemer med å opp​​nå kontakt med dem (restansemassen). For det andre en gruppe som venter på å bli for​delt til avdeling for​di den ikke er tilgjengelig eller fordi Forsvaret har problemer med å finne egn​ede tjeneste​​stillinger til den (ufordelt overskuddd). Til slutt, en gruppe som venter på innkalling selv om den er tilgjengelig, nå i hovedsak fordi den har en helse​profil og/eller en kvalifikasjonsprofil generelt som begrenser Forsvarets mulighet (og vilje) til å finne egnede tjenestestillinger - gitt de kravene som stilles til ulike tjeneste​​stillinger ved avdel​ingene. I prinsippet vil restansemassen, ufor​delt overskudd og ”kø hos rullefører” både inneholde mannskaper som reelt venter på innkalling (”Forsvarets forsømmelse”) og mann​skaper som har fått utsettelse (”egen for​søm​​melse”). Den førstnevnte gruppen av​slutter førstegangstjenesten sin som 28-åringer, den sist​​nevnte gruppen av​slutter som 33-åringer. Samtidig kan begrepet kø være mindre dekkende i dag enn det var på 1970- og 1980-tallet, fordi eventuell opphopning av mann​skaper mellom ulike stadier i pro​sessen fra innrullering til innrykk primært vil skyldes manglende tilgjen​gelighet i verne​plikts​massen. Vernepliktsalderen er redusert til 18 år samtidig som svært mange ungdommer ikke fullfører videregående opplæring før det året de fyller 20. Frem til av​skriv​ningen av ”verneplikts​reserven” i 1996-97, er imidlertid begrepet kø relevant. Vi kommer tilbake til en diskusjon av tilgjengeligheten i vernepliktsmassen i avsnitt 4. Av mangel på en bedre betegnelse benyttes begrepet kø også i denne diskusjonen, men køen hos rullefører settes konse​kvent i an​førsel når vi omtaler utviklingen på 1990-tallet.

3. PROSESSEN FRA INNRULLERING TIL DIMISJON

I dette avsnittet ser vi nærmere på prosessen fra innrullering til dimisjon, slik den frem​trer i de årlige registreringene av tilgang og frafall hos Vernepliktsverket og de rullefør​ende enhet​ene. Vi skiller mellom fire faser i inntaket av mannskaper - innrullering, klassi​fisering, fordeling og innrykk. De tre første stadiene er knyttet til sesjonsprosessen, mens siste stadium berører innkalling og innrykk til førstegangstjeneste. Forutsetningene som ligger til grunn for beregningene av forholdet mellom styrker, frafall og ”vernepliktskøer” på 1970- og 80-tallet, er dokumentert i tid​ligere ut​​redninger fra Fafo (Grøgaard og Ugland 1991, 1992). Utfordringen består nå i å strekke de tidligere tids​seriene inn på 1990-tallet. 

3.1 Innrullering og klassifisering

Mannskapene innrulleres om høsten og klassifiseres frem til sommeren det året de fyller 18 eller 19. Årskullene varierer betydelig i størrelse i perioden. Mens de på 1970-tallet utgjorde omlag 30000 mann, øker de til omlag 34000 på 1980-tallet, for deretter å synke igjen til omlag 26000 man på 1990-tallet (Figur 3.1). Svingningene i årskullenes størrelse utgjør i seg selv en sentral utfordring for Forsvaret, som skal sikre en jevn tilgang av mannskaper til å fylle oppsettingene sine.

Figur 3.1 19-årskull og ekstra årskull 18-åringer.

[image: image2.wmf]Figur 5.7:  Situasjonen etter 1995 (test for årsklassene 1975-76)

Fullføringsgrad: Ca. 63-68% av "korrigert" klassifiseringsstyrke / Ca. 58-62% av årskull: Observert 1975=66% av klass.sty

1975-76

1994-96

1995-97

1996-98

ÅRSKULL

KLASSIFISERING

INNRYKK

TJENESTE

SUM

"sluse":

ca. 1200?

Høyt:

3655(14,0%)

Medisinsk udyktig

1400

1055

Lavt:

2455(  9,4%)

MUD+Utsett (sos-med)

400

398+385

1183(  4,5%)

-2215

28740

Høyt:

17723(68,0%)

Styrke

28500

30715

21103

    4637

+  2000

Lavt:

16523(63,4%)

  26078 ("korr")

   (befal)*

Sivilforsvar

ingen

4 på syn/psykisk

350+300

  650(  2,5%)

Alm evner=1(1%)

200

  200(  0,8%)

2 på hørsel

550

  550(  2,1%)

Est frafall befal

  400

  400(  1,5%)

Siviltjeneste

  575

1342

1917(  7,4%)

1000(  3,8%)

26078(100%)

Reserve

2215

5637

4637

30715

*Befal er avskrevet gjennom kategorien "andre grunner" - Kilde: Årsrapp 1999 s. 2(tab tj.gjørende dager), Berner 1997

**Avskriver 1000 av de 5637 som er utilgjengelige/venter på innkalling (=> est fullføringsgrad fra denne gruppen er 50%)


Mens innkallingen frem til 1976 bestod av 19-åringer, ble vernepliktsalderen i 1977 senket med ett år. Dette innebar at Forsvaret fikk tilgang til ett helt ekstra årskull for ut​skriv​ning. I tillegg til ønsket om å tilrettelegge innkallingene bedre i forhold til de verne​pliktiges utdannings- og yrkeskarriere, var antakelsen at de fremtidige årskullene ville synke, og at man dermed ville trenge en ekstra mannskapsreserve. 

Figur 3.2: Innrulleringsstyrken, klassifiseringsstyrken og restansen 1970-1999.

[image: image3.wmf]Figur 5.2:  Situasjonen ved inngangen til 1970-tallet

Fullføringsgrad: 64-66% av "korrigert" klassifiseringsstyrke  (2-3% ekstra frafall fra årskull)

1951-55

1970-71

1971-72

1972-73

ÅRSKULL

KLASSIFISERING

INNRYKK

TJENESTE

SUM

Medisinsk udyktig

2044

983

435

3462(10,5%)

Lavt=60%

  859

1539

MUD

Høyt=alle

1432

680

2112( 6,6%)

26775

21217(64,2%)

Styrke

32114

30535

28289

+  2514

+  1000

21790(65,9%)

33049

  (befal)

("korrigering")

Sivilforsvar

1376

2425

1124

4925(15,4%)

Est frafall

befalsoppl.

200

  200(  0,6%)

Siviltjeneste

340

793

1133(  3,5%)

33049=100%

Reserve

  1579

2514

-935

32114


Innrulleringsstyrken har dermed to kilder f.o.m 1977, representert ved de to årsklassene av henholdsvis 18- og 19-åringer. De 18-åringene som ikke klassifiseres i løpet av året frem​trer som ”gjen​stående rest ekstra årskull”. Etter tildelingen begynner man aktivt å spise av 18-års​kullet. Hvert år frem mot 1984 innrulleres et eller to ekstra 18-månedskull i tilegg til det ordinære 19-årskullet. Deretter stopper det opp. I 1985 og 1986 innrulleres faktisk bare ti måneder av det ordinære årskullet. Prosessen reverseres så frem til 1990, der man praktisk talt er tilbake til utgangspunktet. Nå klassifiseres 11 måneder av 19-årskullet og en måned av 18-årskullet. Det innebærer at vernepliktsalderen de facto er 18 år og 11 måneder. Køen er blitt et problem, og Forsvaret får betydelige ekstra finansielle midler for å forsere avskrivningen av køen. 


I tillegg får Forsvaret ”hjelp” gjennom reduksjonen i  årskullene størrelse. Fra og med 1991 innrullerer man igjen ekstra årskull, i 1992 og 1993 hele femten måneder totalt. Køen går raskt mot null, og er avviklet i 1996.


Innrulleringsstyrken spesifiseres etter at de vernepliktige har passert sesjon, og består av en gruppe som er klargjort for fordeling, en gruppe som er slettet av ulike årsaker (medisinsk udyktighet, utenlandsk statsborgerskap etc.), og en restanse som må klassifiseres påfølgende år. Klassifiseringsstyrken er sammensatt av vernepliktige som er innrullert og klassifisert samme år eller tidligere år (restansen fra året før).

Figur 3.2 viser utfallet av innrulleringen og fordelingen og den mellomliggende innruller​ings​kø (restansen). Innrullerings- og klassifiseringsstyrkene er perfekt samvarie​r​ende. Når man først innrulleres, blir man også klassifisert. Det vil si at restansemassen representerer et konstant ”problem” gjennom hele tredveårsperioden, som ikke påvirker nevneverdig forholdet mellom innrullerings- og klassifieringsvolum over tid. 

3.2 Fordeling

Fordelingsstyrken består av ferdigklassifiserte, tjenestedyktige mannskaper som fordeles til rulleførende avdelinger og institusjoner i Forsvaret og Sivilforsvaret. Mannskaper som ikke fordeles utgjør ”ufordelt overskudd”. Fordelingen har dermed to kilder; klassifiserings​styrken samme år og køen av ufordelte året før. Figur 3.3 billedliggjør  forholdet mellom årlig klassifiseringsvolum, fordelingsvolum og den mellomliggende fordelingskøen. 

Figur 3.3: Klassifiseringsstyrken, fordelingsstyrken og ufordelt overskudd 1970-1999.

[image: image4.wmf]Figur 5.3:  Situasjonen umiddelbart før implementering av vedtak om reduksjon i vernepliktsalder

Fullføringsgrad: 62-64% av "korrigert" klassifiseringsstyrke (2-3% lavere for årskullet)

1956-57

1975-76

1976-77

1977-78

ÅRSKULL

KLASSIFISERING

INNRYKK

TJENESTE

SUM

Medisinsk udyktig

1904

808

431

3143(  9,4%)

Lavt=60%

  839

1562

MUD

Høyt=alle

1398

723

2121(  6,3%)

   464

26992

20727(62,0%)

Styrke

32293

31829

27601

+   1609

+   1000

21286(63,7%)

33438

   (befal)

("korrigering")

Sivilforsvar

2364

1797

1189

5350(16,0%)

Est frafall

befalsoppl.

  200

  200(  0,6%)

Siviltjeneste

  569

1328

1897(  5,7%)

33438(100%)

Reserve

   464

   1609

-1145

32293


Fordelingen i 1970- og 1980-årene kan beskrives som en prosess i fire stadier. Fra 1970-76 for​deles stort sett det samme antall som klassifiseres. Det ufordelte overskuddet synker først og fremst på grunn av økt fordelingsvolum til Sivilforsvaret, sekundært ved en frafalls​topp i 1972-73 (Grøgaard og Ugland 1992: 13). Fra 1977-79 øker antall klassifiserte, mens fordelingsstyrken er konstant. Ufordelt overskudd øker først og avtar deretter. I perioden 1980-83 er klassifiseringsvolumet svakt stigende – årskullene begynner å bli større – fordelings​styrken er konstant eller svakt stigende, og køen av ufordelte er nærmest konstant. (Forklaringen på at ufordelt overskud ikke stiger er sannsynligvis at det medisinske frafallet under sesjon stiger svakt fra et bunnivå i 1980 til et mer ”normalt” leie i 1983/84). 

Fra og med 1984 ser vi tydelig hvordan de to styrkene og den mellomliggende køen henger sammen. Diskrepansen mellom antall klassifiserte og fordelte i 1983 og 1984 opptrer sam​tidig med at fordelingsnivået inntar et lavmål, og forplanter seg umiddelbart til en topp i det ufordelte overskuddet. Dette hentes deretter inn igjen de påfølgende tre år, hvorpå vi observerer en ny diskrepans mellom klassifiserte og fordelte, og en ny topp for det ufordelte over​skuddet. 


På begynnelsen av 1990-tallet observeres en dramatisk vekst i fordelingskøen. Den forserte innrulleringen av 18-årskullet har forplantet seg nedover i systemet. Det ufordelte overskuddet stiger nærmest proporsjonalt med reduksjonen i 18-årskullet, og når i 1993 et nivå på hele 37 000 mann. Deretter økes fordelingstakten betraktelig, og køen av ufordelte halveres frem mot 1999. Fordelingskøen er imidlertid sterkt fallende fra 1993 og de på​følgende tre år, selv om fordelingsstyrken også reduseres betydelig mens klassifiserings​styrken flater ut. Det hentes flere ut av køen enn det antall som føres inn. I denne perioden bygges vernepliktsreserven opp og utgjør i 1996 16 000 mann, med andre ord omtrent tilsvarende reduksjonen i fordelingskøen. Likefullt er fordelingskøen mot slutten av 1990-årene fremdeles betydelig, faktisk fire ganger så stor som på 1970-tallet.


Denne eksplosjonsartede økningen i fordelingskøen skyldes imidlertid at man etablerer Vernepliktsverket (1. januar 1991) og at man i denne forbindelsen endrer fordel​ings​mønsteret i Forsvaret. Mannskapene fordeles ikke umiddelbart ut til rulleførerne fordi de aller fleste av dem befinner seg i videregående opplæring og er av den grunn utilgjenge​lige for Forsvaret. Det vi observerer er med andre ord en gradvis omfordeling av forholdet mellom ufordelt overskudd og ”kø hos rulleførerne” i Forsvaret. I perioden 1992-96 vil med andre ord mange ungdommer som på 1970- og 1980-tallet ville vært klargjort for innkalling hos den rulleførende enhet, befinne seg i stadiet mellom klassifisering og fordeling. Det er viktig å understreke at denne endringen i ”fordelingsregime” har stor betydning for hvordan disse ”køene” utvikles i perioder. Hvordan denne tilgjengeligheten arter seg i praksis diskuteres i avsnitt 4.

3.3 Innrykk

Innrykkstyrken består av mannskaper som innkalles til tjeneste. Vi har ovenfor nevnt noen av de problemene vi står overfor i estimeringen av innrykkstyrken. På 1970-tallet er innrykkstyrken og frafall under innrykk og tjeneste kjent – antagelig med unntak for ungdom som søkte til befalsskolene. Alle mannskaper ble fremstilt for fornyet legenemnd ved innrykket, og utfallet av denne prosessen ble publisert i tidsskriftet Sanitetsnytt - utgitt av Forsvarets sanitet. På 1980-tallet ble bare deler av innrykksstyrken fremstilt for ny lege​nemnd. I Fafos utredning fra 1991-92 ble denne styrken beregnet med utgangspunkt i oppgaver over bevilgningene til tjenestegjørende dager. Vi antok at den vernepliktige gjen​nom​førte henholdsvis 320 eller 340 dagers tjeneste. Når dette estimatet tilbakeføres til 1970-årene, hvor styrken er kjent, er det nærmest perfekt samsvar med den observerte innrykkstyrken. På 1980-tallet har vi eksakte opplysninger om frafal​let under innrykk og tjeneste, mens den eksakte innrykksstyrken er ukjent. Vårt lave an​slag på innrykkstyrken i 1980-årene viser seg å predikere størrelsen på køen hos rulle​førerne nærmest eksakt ved utgangen av 1980-tallet, nå i forhold til opptellinger foretatt av Forsvaret i 1989.

På 1990-tallet har vi som nevnt bare delvis oversikt. Dette gjelder særlig de første årene på 1990-tallet, før Vernepliktsverket overtar administratsjonen og mannskapene rulle​føres i ett samlet register. Et sentralt problem er fraværet av informasjon på innrykks​styrkens størrelse og dels også på frafallet under innrykk og tjeneste. For de årene disse størrelsene faktisk er tilgjengelige, leses de som utdrag av ulike rapporteringer og er ikke alltid direkte sammenlignbare. Tallene er dessuten beheftet med usikkerhet. For året 1999 fremtrer som nevnt et avvik på cirka 1200 personer mellom faktisk styrke første utskriv​ningsdag og antall innkalte fratrukket totalt frafall. I volum til​svarer dette omtrent hele frafallet under tjenesten slik dette ble målt på 1970- og 1980-tallet. 


Endelig vil antall bevilgede tjenestegjørende dager nå fungere som en svakere indikator på mannskapsgjennomstrømningen, ettersom tjenestetiden er differensiert. Forsvarsdepartementet under​strek​er da også at de bevilgede tjenestedager er å betrakte mere som et ”antatt aktivitetsnivå enn som et absolutt mål. Den viktigste styrings​para​meteren er den planlagte utdannings​styrken fordelt på forskjellige tjenestetidslengder” (St prp nr 1 1995/96: 47).

Figur 3.4: Ulike estimat på innrykkstyrkens størrelse.

[image: image5.wmf]Figur 5.4:  Situasjonen midt på 1980-tallet

Fullføringsgrad: 69-70% av "korr" klassifiseringsstyrke / 65-66% av årskull hvis "reserven" avskrives

1965-68

1984-85

1985-86

1986-87

ÅRSKULL

KLASSIFISERING

INNRYKK

TJENESTE

SUM

Medisinsk udyktig

1854

1111

669

3634(11,0%)

Lavt=60%

  540

  959

MUD

Høyt=alle

  899

419

1318(  4,0%)

26615

22939

22939(69,3%)

Styrke

34436

31400

27289

+   1674

+  1000

23298

23298(70,4%)

33074

   (befal)

("korrigering")

Sivfo(4*=50%)

720(4)+1803(5-9)

**

669(4*)

431(4*)

3623(11,0%)

Est frafall befal

  200

  200(  0,6%)

Siviltjeneste

   408

     952

1360(  4,1%)

34265(100%)

Reserve

 3036

   1674

1362

=4,0%

34436

4*=50% av alle med 4 i helseprofil (i hovedsak psykisk helse)

** mange har lav skår på alminnelig evnenivå


Betraktet som en budsjettmessig størrelse, vil anvendelsen av de tjenestegjørende dagene som kapasitetsindikator i 1990-årene dermed være knyttet til to viktige faktorer: Antall tjenestegjørende mannskaper og den faktiske tjenestetid den enkelte avtjener. Anslaget er beheftet med betydelig usikker​het, ettersom ressursene benyttes på ulike måter i avdelingene, blant annet knyttet til ulik​heter i tjenestetiden (12 måneder i Hæren og 15 måneder i Luft/Sjøforsvaret). I tillegg inn​føres adgang til førtidsdimittering fra og med 1991. Nå kan mannskaper som avtjener 12 måneders tjeneste dimittere fire til seks uker før ordinær avsluttet tjeneste. 


Dessuten er ”kostnadene knyttet til den enkeltes tjenestetid… sammensatt av faste kostnader som lønn, og variable kostnader som dagpenger, velferdsgoder med videre. Erfar​ingen tilsier imidlertid at frafallet i innkallingsstyrken er økende, og det er derfor vanske​lig å fastslå eksakt antall tjenestegjørende mannskaper… Det følger av dette at antall tjeneste​dager bare må forstås som et forventet aktivitetsnivå” (St prp nr 1 1998-1999: op.cit). Alt i alt står vi foran en betydelig usikkerhet i beregningen av styrkene og mannskaps​​gjennomstrømningen på 1990-tallet.


Figur 3.4 viser ulike estimat på innrykkstyrken (rekvisisjoner, tjenestegjørende dager, FOs innrykkstyrke første tjenestedag). Nivåene er ikke helt like. Antall tjenestedager ligger fremdeles 3000-4000 mann under nivået for de rekvirerte/innkalte mannskapene. Alle disse indikatorene viser imidlertid den samme sterkt synkende tendensen. Av mangel på bedre alternativer, estimerer vi rett og slett innrykkstyrken som et gjennomsnitt av de ulike enkelt​indi​katorene for de respektive årene de er tilgjengelige, og estimerer gjennomsnitt mellom fore​gående og på​følgende år der ingen av disse størrelsene er kjent.

Figur 3.5:  Fordelte (Hær/Sjø/Luft) innrykkstyrke (t+1) og ”kø hos rullefører” 1970-99.
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Fullføringsgrad:  69-70% av klassifiseringsstyrke (avskriver "reserve") / 66-67% av årskull (avskriver "reserve")

1968-69

1987-88

1988-89

1989-90

ÅRSKULL

KLASSIFISERING

INNRYKK

TJENESTE

SUM

Medisinsk udyktig

1935

1061

824

3820(11,6%)

Lavt=60%

474

  474

MUD

Høyt=alle

780

345

1125(  3,4%)

    1745

29004

22874(69,2%)

Styrke

34787

33042

27165

+   1000

23180(70,2%)

  (befal)

Sivfo(4*=50%)

568(4)+1035(5-9)

**

593(4*)

321(4*)

2517(  7,6%)

Est frafall befal

  200

  200(  0,6%)

Siviltjeneste

  500

    1167

1667(  5,0%)

  839(  2,5%)

33042(100%)

Reserve

  1745

   839

1745

=5,0%

34787

4*=50% av alle med 4 i helseprofil (i hovedsak psykisk helse)

** mange har lav skår på alminnelig evnenivå


Figur 3.5 viser størrelsen på fordelingsstyrken (fordelte til Hær, Sjø og Luft), innrykks​styrk​en i henhold til våre beregninger, samt den estimerte ”køen hos rullefører”.


Som tidligere nevnt innføres dessuten en ytterligere differensiering i tjenestetiden på 1990-tallet. Nå dimitteres noen mannskaper etter hhv. seks eller ni måneders førstegangs​tjeneste. I beregningen av inntakskapasiteten på 1990-tallet må vi derfor supplere innrykks​styrken med gevinsten oppnådd ved at gjennomføringshastigheten økes, slik den er fremstilt i tabell 2.1: 

1. Vi forutsetter at avdelingene er fullt oppsatt. Dette innebærer at seks måneders tjeneste teller en ½ vernepliktig det angjeldende år. Likeledes vil ni måneders tjeneste telle som ¾ vernepliktig, etc. Estimatet bygger på denne forutsetningen, selv om vi er oppmerksom på at nimåneders kontingenten ikke ble fornyet i løpet av året.

2. Vi tar utgangspunkt i året 1993 som et ”normalår”. Dette var bl.a. siste året man fordelte til 15 måneders tjeneste i Sjø- og Luftforsvaret. Endringer i tjenestetiden de påfølgende år vil fremtre som kapasitetsøkning i forhold til 1993, estimert i antall mannskaper.

3. De årene hvor fordelingen på tjenestetid ikke er kjent benyttes et gjennomsnitt av foregående og påfølgende år.

4. Vernepliktsreserven, bestående i 1996 av omlag 16000 mann, avskrives i sin helhet i løpet av dette året.

Antall fordelte til de tre våpenartene er nesten sammenfallende med innrykkstyrken det påfølgende år, på 1970-tallet. I 1997 og de neste fire år øker fordelingen, og det fordeles årlig 2-3000 mann flere enn de som klassifiseres. Denne trenden fortsetter også utover siste halvdel av 1980-årene, med unntak av 1984, da fordelingen viser et uvanlig lavt nivå. Ved inn​gangen til 1990-tallet øker imidlertid fordelingstakten betydelig. Nå har den raske innrul​lerings​takten for 18-årskullet forplantet seg til fordelingen, og ”sesjoneringsmaskineriet” går på høygir. Det fordeles årlig 35 000 mann - flere enn noen gang i 30-årsperioden. Økningen er dels en konsekvens av at den tidligere årlige overføringen av 2-3000 mann til Sivil​for​svaret under hovedfordelingen opphører - slik at disse mannskapene nå må fordeles til våpen​artene.


Inntakskapasiteten holder imidlertid ikke tritt, og er faktisk svakt synkende. Selv om gjennomføringshastigheten øker ved tjenestetidsforkorting og synkende årskull, er ikke dette tilstrekkelig til å opprettholde den samme innkallingstakten som på 1970- og 1980-tallet. Ved slutten av 1990-tallet er innrykket nede i 17 000 mann, tilsvarende en innrykks​kapa​sitet på omlag 21 000 mann. Dette er i underkant gitt årskullenes størrelse på denne tiden. Den manglende innrykkskapasiteten i forhold til antall fordelte utover på 1990-tallet, viser seg ved en kraftig tilbakevirkning på fordelingskapasiteten mot slutten av 1990-årene. I løpet av to år mellom 1995 og 1996 reduseres fordelingsstyrken faktisk med 10 000 mann.


Mellom fordeling og innrykk finner vi vernepliktige som venter på innkalling, frivillig eller ufrivillig – det vi av mangel på en bedre betegnelse kaller ”kø hos rulleførerne”. Om innrykks​styrken er beheftet med usikkerhet, er usikkerheten ennå større for anslaget på ”innrykkskøen”. Vi har likevel et empirisk argument for at vårt anslag som er basert på diskrepansen mellom antall fordelte til våpenartene og innkallingsvolumet påfølgende år, ikke er helt urimelig frem til 1990. ”Køen” er kjent i 1970 (12 000 mann) og per 1.1 1989 (18 000 mann). Vi predikerer ”køen hos rulleførerne” ved utgangen av 1988 på ca 18 500 mann. På 1990-tallet oppgis antall klassifiserte uøvde i Forsvarets årsrapporter. Antallet er cirka 49 000 ved årsskiftet 1997/98 og cirka 51 000 ved årsskiftet 1998/99. I prinsippet skal disse tallene utgjøre summen av ufordelt overskudd og ”kø hos rullefører”
. Dermed kan vi sammenligne med våre egne anslag (jf. Avsnitt 3.4).


Hvis vi vender tilbake til figur 3.5, ser vi at diskrepansen mellom antall fordelte og antall innkalte mannskaper slår umiddelbart ut på ”køen hos rulleførerne”. På 1970-tallet inn​rulleres stort sett alle fordelte umiddelbart. I denne perioden er ”køen hos rulleførerne” avtagende. Fra og med 1979 ser vi at relativt små årlige forskyvninger i forholdet mellom de to styrkene over tid gir betydelige utslag på denne ”køen”. I løpet av 5 år fordobles ”køen” til 18-20 000 mann. Unntaket er igjen årene 1984-1985, da fordelingsstyrken reduseres betydelig, med den konsekvens at rulleførerne får anledning til å hente ut relativt flere fra ”køen av vernepliktige”. 


På 1990-tallet går ”køen hos rulleførerne” rett til værs. Med stigende og høyt fordelingsvolum og svakt synkende innkallingskapasitet, øker ”køen” raskt i løpet av første halv​del av 1990-årene til omlag 55 000 mann. Den reduseres betydelig i 1996, det året vernepliktsreserven avskrives, men fremdeles er fordelingstakten høyere enn innkallings​takten, og ”køen” stiger igjen.


Det er sannsynlig at frafallet blant mannskaper som har ligget i ”køen” noen tid, vil være større enn for de som tas rett inn. Det er teoretisk sett også mulig at frafall kan oppstå direkte gjennom ventetid, for eksempel i form av redusert helse, psykososiale problemer, økonomiske og sosiale forpliktelser eller rett og slett gjennom oppnådd vernepliktsalder. Dette kan skje uten at mannskapene nødvendigvis fremstilles for ny lege​nemnd. I så fall står vi overfor et frafall direkte fra køen som ikke fanges opp av noen av de styrke- eller frafalls​indi​katorene som er tilgjengelige for oss. 

3.4 Samlet «vernepliktskø»

Begrepet vernepliktskø var en treffende betegnelse for deler av opphopningen av mann​skaper mellom stadiene i prosessen fra innrullering til innrykk på 1970- og 1980-tallet, fordi Forsvaret opererte med for liten øvingskapasitet i den perioden hvor det forsøkte å redusere verne​plikts​​alderen til 18 år samtidig som overføringene til Sivilforsvaret ble redusert til det halve (av nivået på slutten av 1970-tallet). Begrepet kø forutsetter at mannskapene er tilgjenge​lige. Dette er nødvendigvis ikke tilfellet etter at vernepliktsreserven ble avskrevet.  Samtidig har Forsvaret ansvaret for å innkalle personer som frivillig befinner seg mellom slike stadier før de passerer aldergrensen for førstegangstjenesten (33 år). Verneplikt er tross alt en plikt som gjelder alle ”uansett Fødsel eller Formue”, og adgangen til fritak fra denne plikten er strengt regulert i lovverket. Når mange personer befinner seg på venteliste samtidig, må det med andre ord være en kapasitets​reserve i systemet som kan ta inn ekstra mann​skaper når de blir tilgjengelige.



Hvis vi summerer opp de ulike komponentene i ”køene” ovenfor, finner vi den samlede ”vernepliktskøen” (Figur 3.6). De ulike elementene er restansen, ufordelt over​skudd, rest ekstra årskull og ”køen hos rulleførerne”. 

Figur 3.6: Samlet ”vernepliktskø” 1970-99
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Fullføringsgrad: 62-64% av klassifiseringsstyrke (avskriver bidraget til "reserven") / Årskull: 2% lavere

1972-73

1990-91

1992**

1992-93**

ÅRSKULL

KLASSIFISERING

INNRYKK

TJENESTE

SUM

Medisinsk udyktig

2080

1192

451

3723(10,5%)

MUD

370

387

  757(  2,1%)

-1977

28378

22048(62,3%)

Styrke

33400

35377

27316

+  1000

22505(63,6%)

   (befal)

Sivilforsvar

  780

  780(  2,2%)

4 på syn/psykisk

425+375

  800(  2,3%)

Utsett (sos-med)

  68+240+(457)*

  765(  2,2%)

2 på hørsel

700

  700(  2,0%)

Est frafall befal

  200

  200(  0,5%)

Siviltjeneste

   602

1405

2007(  5,7%)

3599(10,2%)

35377(100%)

Reserve

1977

3537+62

-1977

33400

*Et høyt og et lavt estimat hvor 457 angir differansen

** Kilde: Innkallingsstyrke 1992, Årsrapport 1993(4 kont), Berner 1997


Den samlede ”køen” kan beskrives i fem intervaller: I perioden 1970-76 reduseres den fra 21000 til 14000 mann. Dette skyldes først og fremst reduksjon i fordelingskøen ved at overføringsvolumet til Sivilforsvaret øker. I perioden 1977-83 øker ”køen” med et knapt årskull til ca 42000 personer. Dette spranget skyldes nå ”køen” før innrulering som opp​står ved at vernepliktsalderen senkes med ett år. I høyinntaksfasen frem mot 1983/84 reduseres den samlede ”vernepliktskøen” suksessivt til ca. 38000 mann, først og fremst ved at man spiser av det ekstra årskullet og dermed reduserer innrulleringskøen. Delvis er det transport av vernepliktige fra ikke-innkalte 18-åringer til særlig ufordelte, men også til og ikke-innkalte manskaper. Fra 1984 til 1991 øker den samlede ”køen” igjen til omlag 95000 mann, eller bortimot tre hele årskull. Fra og med 1992 reduseres den imidlertid igjen til den stabiliserer seg på omlag 60000 man ved slutten av 1990-årene. Reduksjonen kommer først ved at man eliminerer 18-årskullet, deretter ved at deler av fordelingsstyrken avskrives (gjennom vernepliktsreserven).  Samtidig er antagelig ”innrykkskøen” svakt stigende.


Vi må altså erkjenne at våre anslag på denne ”køen” av klassifiserte uøvde ungdommer og unge voksne er 10000-15000 større enn opptellingene som rapporteres i Forsvarets årsrapporter. En kilde til dette avviket er antagelig at våre indikatorer under​vurderer den faktiske innrykksstyrken gjennom hele 1990-tallet. Det er ikke urimelig å anta et konstant avvik på cirka 1500 mann per år – noe som tilnærmet svarer til utdannings​kapasiteten i befalsopplæringen i hele perioden
. I tillegg oppgir årsrapportene at det reelle mannskapsinntaket enkelte år er opptil 1000 mann høyere enn den rekvirerte styrken disse årene.

3.5 Litt om utviklingen av frafallet i perioden

I hele perioden 1970-90 har vi god oversikt over frafallet fra vernepliktsmassen, ikke minst hvordan det fordeler seg på de tre primære kildene til avgang fra vernepliktsmassen – medisinsk udyktighet, militærnekting og overføringer til sivilforsvarstjeneste (i praksis ”totalfritak” for de fleste overførte). Det er noen vanskeligheter knyttet til håndteringen av midlertidig udyktige og personer som får utsatt kjennelse. Noen av dem klassifiseres på nytt og gjennomfører tjenesten, de fleste blir enten avskrevet på medisinske kriterier eller overføres til Sivilforsvaret ved neste korsvei (jf. Grøgaard og Ugland 1991: 171, figur 4.28A og 208-209, tabell 5.3 – figur 5.15). Hvis vi korrigerer disse beregningene for det faktum at rekrutteringen til vernepliktsreserven begynte midt på 1980-tallet og angir frafallet i prosent av en klassifiseringsstyrke som korrigeres for variasjoner i forholdet mellom sesjonerings​kapa​sitet og innrykkskapasitet i perioden, vil frafallsandelene for 1970-89 arte seg slik:

Figur 3.7: Beregnet frafall til medisinsk udyktighet (inkludert MUD), overføringer til Sivilforsvaret, militærnekting og gryende rekruttering til vernepliktsreserven i prosent av korrigert klassifiseringsstyrke. Fire perioder 1970-89.
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Figur 3.7 gir tilnærmet et konstant frafall til medisinsk udyktighet inkludert midlertidig udyktighet, på cirka 16 prosent av klassifiseringsstyrken i hele perioden. Militærnektingen fluktuerer mellom 4-5 prosent og 8-9 prosent fra år til år, fra fire til seks prosent gitt våre femårsintervaller. Overføringene til Sivilforsvaret øker gjennom 1970-tallet fra 14-15 prosent til 17-18 prosent av klassifiseringsstyrken. Dette nivået halveres gjennom omlegg​ingen til nytt klassifiserings​system på 1980-tallet. I praksis utvides de medisinske kriteriene for kjenn​elsen ”tjeneste​dyktig”. Samtidig kompenseres dette med oppbygging av en økende kø hos rulle​førerne, som altså inneholder en kjerne rekrutter til 1990-tallets verneplikts​reserve. Vi antar at cirka fem prosent av klassifiseringsstyrken rekrutterer til denne reserven de første årene etter 1985/86. Rundt 10 prosent av de klassifiserte mann​skap​ene rekrut​terte til vernepliktsreserven enkelte år i perioden 1992-96. Det interessante med denne gryende rekrutteringen til vernepliktsreserven er at den temmelig nøyaktig kompenserer for reduk​sjonen i overføringene til Sivilforsvaret fra 1981-89. Antagelig vil den også bestå av mannskaper med en kvalifikasjonsprofil som er svært lik den kvalifikasjons​profilen tidligere Arbeidsdyktig B og overførte Arbeidsdyktig A hadde på 1970-tallet –kan​skje svakt syn eller svak hørsel eller sosialmedisinske vansker eller forholdsvis lav skår på alminnelig evnenivå (les; skoleprestasjoner).


Den militære fullføringsgraden er implisitt angitt som differansen mellom 100 prosent og det prosentvise frafallet. Vi ser allerede her at fullføringsgraden fluktuerer i inter​vallet 60-70 prosent av klassifiseringsstyrken i hele perioden 1970-89.


På 1990-tallet begynner for så vidt vanskelighetene, dels fordi det oppstår nye frafalls​kategorier i takt med at overføringene til Sivilforsvaret trappes ned til null, dels at rapporter​ings​formen i forbindelse med innkalling, innrykk og tjeneste endres. Vi får frafall på sosiale og sosialmedisinske kriterier spesifisert mellom innkalling og oppmøte. Enkelte år opptrer dess​uten mer enn tusen medisinsk udyktige og midlertidig udyktige i denne potensielle styrken (særlig under innkalling 1998). Er for eksempel adresselistene alltid så perfekte at man ikke innkaller en del tidligere slett​ede? Hvis de ikke er det, vil man eventuelt regne frafall som kanskje ble generert under sesjons​prosessen, eller ved foregående innkalling og innrykk flere ganger. Uansett må vi regne med at dette frafallet er fordelt på en rekke årskull og klassifiseringsstyrker. Det er dessuten frafalls​kategorier som både inneholder reelt frafall på sosial​medisinske og sosiale kriterier sammen med rekruttering av elitesoldater. Kate​go​rien ”andre grunner” rommer for eksempel ordinært og utskrevet befal. Til slutt avviker både styrke og frafallstall mellom rapporter over innkallingsstyrken hvert år og rapporter over gjen​nom​føringen i fire kontin​gen​ter som ble innkalt og øvet samme år.


Hva gjør vi? Våre estimater på ”vernepliktskøen” indikerer at vår beregnede innrykksstyrke er mindre enn den reelle styrken i hele perioden 1990-99. Derfor benyttes de høyeste registrerte styrkene når vi i avsnitt 5 regner på full​før​ings​graden på 1990-tallet. Dernest benyttes de høyeste oppgitte tallene på frafallet i tilknytning til oppmøte og tjeneste. Disse høyeste frafallstalene fra og med innrykk (første øvingsdag) finnes som regel i årsrapportene over kontingentene foregående år. Når de tall​messige størrelsene varierer mellom ulike registreringer både på styrker og på selve frafallet, må vi dessuten erkjenne  at beregningene blir mer usikre enn de var tidligere. I praksis arter dette seg som et ”oppblåst” intervall for estimering av øvre og nedre grenser for frafall og fullføringsgrad – særlig siste halvdel av 1990-tallet (jf. Figur 5.7).

Figur 3.8 sammenstiller disse anslagene for to perioder på 1990-tallet med beregnet frafall siste halvdel av 1980-tallet samt med Vernepliktsverkets opptelling av fullføringsgraden (og dermed implisitt frafallet) for de to fødselskullene 1975 og 1976. Tall som ligger til grunn for prosentberegningen kan leses ut av Figurene 5.6 og 5.7.

Figur 3.8:  Beregnet frafall på hovedkategorier 1985-1999. Prosent av ”korrigert” klassifiseringsstyrke.
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Forklaring:

1994-98* :  Lavt anslag for frafall etter 1994/95 (ingen skjult sluse til medisinsk udyktighet)

1994-98** : Høyt anslag, en sluse på 5% er inkludert i beregningen

1994-99***:  Styrke minus fullføringsgrad i Vernepliktsverkets opptelling for fødselskullet 1975

1994-99****:  Styrke minus fullføringsgrad i Vernepliktsverkets opptelling for fødselskullet 1976

Nytt frafall*****:  Frafall på sosiale, sosialmedisinske og andre kriterier som etableres etter at overføringene til Sivilforsvaret opphører. Eksempler er nedsatt kjennelse på psykisk helse, syn og hørsel, samt laveste skår på alminnelig evnenivå

Frafall ”kø” er ekstra kalkulert frafall av mannskaper som i hovedsak venter frivillig, og som er tatt inn i regnestykket ”på forskudd”. Dette estimerte ekstra frafallet er etter vår oppfatning litt for høyt.

4. «VERNEPLIKTSKØ» OG MANNSKAPSTILGJENGELIGHET

Kan det virkelig være sant at mer enn to hele årskull befinner seg på ventelister ulike steder i pro​sessen mellom innrullering og innrykk til førstegangstjeneste? Det er for så vidt fristende å spå at Forsvaret om noen år nok en gang må foreta en radikal sanering/avskrivning av en ny ”vernepliktsreserve”. Vi begynner diskusjonen av frafall og fullføringsgrad med en proble​ma​tisering av slike forestillinger. En brutto venteliste på 50-55000 mann behøver i og for seg ikke å representere et problem for vernepliktsforvaltningen. Det har sammenheng med at vernepliktsalderen er redusert med ett år sammenlignet med situasjonen på 1970-tal​let – og for så vidt også den reelle situa​sjonen siste halvdel av 1980-tallet – uten at tilgjenge​lig​heten i vernepliktsmassen er bedret. Man kan faktisk argumentere for at kapasitets​ut​vid​el​s​ene i videregående opp​lær​ing i tilknytning til Reform 94 har redusert tilgjengeligheten blant de utskriv​nings​pliktige 18-åringene. I klartekst: Det hjelper ikke så mye å klassifisere ungdom som 18-åringer fremfor som 19-åringer, når man ikke får tak i dem før de fyller 20-21 år likevel! Ved at årskullene trekkes inn i systemet ett år tidligere, uten at realitetene end​res, oppnår man egentlig bare å blåse opp ventelistene med ett helt årskull, eller anslagsvis 26000-30000 mann. Vi påstår altså at en signifikant del av den sterke økningen i “vernepliktskøene” på 1990-tallet må forstås som uttrykk for klassifiseringsendringer og ikke primært som uttrykk for manglende kapasitet i systemet. Så lenge ungdommen velger å gjennomføre 12-13 årig skolegang, vil tilgjengeligheten være begrenset. La oss se litt på dette argumentet:

4.1 Hvor mange kan man regne med å få tak i som 19-åringer?

Figur 4.1 illustrerer unge gutters utdanningspreferanser som 16-åringer i 1994-95. Om lag 42 prosent av guttene velger allmennfaglig utdanning. Det er fortsatt slik at de 42 prosent som foretar dette valget tilhører ”prestasjonseliten” i ungdomsskolen. Disse ungdommene oppnår studiekompetanse etter tre år, dvs. det året de fyller 19, dersom alt går bra. Tredje skoleår er 85 prosent av dem ”i rute”. Seks prosent av guttene velger ”myke yrkesfag”, dvs. hotell- og næringsmiddelfag, helse- og sosialfag og formgivningsfag. Dette er tale om 3-4 årige utdanninger, avhengig av om to år i skole etterfølges av to år i lære, eventuelt om elever velger å ta et fjerde påbygningsår for å skaffe seg studiekompetanse i tillegg til yrkeskompetanse. Mange elever på helse- og sosialfag tar ”artium” det fjerde året av rettighetsperioden sin. Etter tre skoleår er ca. 70 prosent av disse elevene i rute. En tredjedel av guttene velger en studieretning innen de ”harde yrkesfagene”, dvs. en klassisk industri- og håndverksfaglig utdanning. Her er normen to år i skole etterfulgt av to år i lære (2+ modellen). Blant annet grunnet kapasitetsbegrensninger i lærlingeordningen (og ufullstendig eksamen på vk I-nivå for mange), er det bare seks av ti som fortsetter i lære tredje skoleår. Det kan bety at noen blir tilgjengelige for Forsvaret som 19-åringer, men det er nok mer sannsynlig at de ikke blir tilgjengelige før etter fem år, dvs. tre år i videregående og to år i lære. De resterende 15 prosent av 16-åringene fordeler seg på en gruppe elever som har behov for særskilt tilrettelagt opplæring (medsinske, sosiale og kognitive vansker) og ca. ti prosent som dropper ut av skolen på grunnkurset. Elever med særskilt tilrettelagt opplæring har i realiteten rett til et femårig løp i skolen, men drop-out gruppen fanges inn av Oppfølgingstjenesten og tilbys ulike ”skreddersydde” tilbud, kombinert opplæring og arbeidstrening, praksisplasser, manøvrerer inn i midlertidig ordinært arbeid eller motiveres til å fortsette i videregående opplæring etter en tid. Tredje skoleår vil mange av dem være reintegrert i skolen. Disse vil i realiteten ikke være tilgjengelig for Forsvaret før de fyller 20-21 år (mange jakter på lærekontrakt). Elever i særskilt tilrettelagt opplæring er nok i praksis avskrevet under klassifisering, eller vil være overrepresentert blant ungdom som avskrives under innrykk til førstegangstjeneste.
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Figur 4.1  Forhold som påvirker tilgjengeligheten i vernepliktsmassen: Studieretningsvalg og gjen​nom​​strøm​ning blant 16-årige gutter i 1994 og 1995. Prosent

Kilde: Støren og Skjersli i Kvalsund m.fl. (red.) (1999: 110), Grøgaard, Midtsundstad og Egge (1999: 172)

Figur 4.2 oppsummerer hva dette betyr for Forsvaret. Etter vår vurdering er kanskje 40 prosent ”i beste fall” tilgjengelig som 19-åringer. Noen tas opp i høyere utdanning før de blir innkalt og vil ikke være tilgjengelig før de har avsluttet et grunnfag eller et flerårig profesjonsstudium. Ca. 29 prosent er tilgjengelig som 20-åringer. Dette er ungdom som fullfører fagbrev på fire år, som kompletterer yrkesopplæring med allmennfaglig påbygning eller som bruker fire år i allmennfaglig studieretning for å oppnå studiekompetanse. Ca. 21 prosent er antagelig ikke tilgjengelig før de fyller 21 – en del av denne gruppen er antagelig allerede avskrevet på medisinske og sosiale/sosialmedisinske kriterier under sesjon. Drop-out gruppen vil i praksis fordele seg på ungdom som er tilgjengelig for Forsvaret som 19-21-åringer. Arbeidsledig ungdom og ungdom i midlertidig ordinært arbeid vil være tilgjengelig som 19-åringer, mens de som gir skolen en ny sjanse og som kanskje i tillegg oppnår lærekontrakt, neppe vil være tilgjengelig før de fyller 21.

     En rask  titt  på strukturen i  videregående  opplæring etter Reform 94 og ungdom​menes
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Figur 4.2  Sannsynlig tilgjengelighet gitt ungdommens studieretningsvalg og faktiske gjen​nom​strømning i videregående opplæring. Prosent

faktiske gjennomstrømning skulle med andre ord tilsi at minimum 60 prosent av de sesjonerte 18-åringene vil bekle en fordelingskø (ufordelte) og/eller en venteliste hos rulle​fører før de møter opp til første øvingsdag/utdanningsdag etter innkalling til førstegangs​tjen​este. Derfor bør man ikke overdramatisere et anslag på den samlede vernepliktskøen på 50-60000 mann. Hvis derimot ungdommens utdanningstilbøyelighet skulle bli redusert, kan det oppstå nye kapasitetsproblemer – men det er neppe særlig sannsynlig i vårt ”kunn​skaps​samfunn”.

5. FULLFØRINGSGRADEN I VERNEPLIKTSMASSEN

Med utgangspunkt i de ulike styrkene og køene kan vi nå inkludere frafallet fra førstegangstjenesten og beregne fullføringsgraden.

5.1 Vernepliktsverkets opptelling av fullføringsgraden I vernepliktsmassen

Vernepliktsverket gjennomførte en opptelling av fullføringsgraden for utvalgte årskull (innrulleringsstyrken som indikator) ved utgangen av 1999. Resultatet av denne opptellingen er vist i figur 5.1. Figuren kan gi inntrykk av at fullføringsgraden er jevnt stigende fra tidlig på 1980-tallet til midt på 1990-tallet – fra ca. 45 prosent blant ungdom som ble født i 1960, via ca. 59 prosent blant ungdom født 1966, til 65 prosent blant ungdom født 1975. Disse var 24 år på registreringstidspunktet og avskrives ikke automatisk før de fyller henholdsvis 28 år (”andres forsømmelse”) eller 33 år (”egen forsømmelse”). Det siste betyr i praksis at de har fått innvilget søknad om utsettelse. Her vil fullføringsgraden øke litt de neste årene, men antagelig relativt lite. Ungdom født 1976 har allerede som 23 åringer oppnådd 61 prosent fullføringsgrad, men den lille forskjellen mellom 1975- og 1976-kullene indikerer nok at de fleste som fullfører har fullført før de fyller 24 år. Deretter faller fullføringsgraden raskt mot 26 prosent blant 20-åringer i 1999, fordi de fleste ikke er tilgjengelige før de fyller 20-21 år pga. utdanning eller arbeid. Dette indikerer i og for seg at det å anta at kanskje fire av ti er tilgjengelige som 19-åringer (fullført som 20-åringer) er vel optimistisk, gitt den nye strukturen i skolesystemet og  ungdommenes  sterke  utdanningsorientering – 25-30 prosent 

Figur 5.1  Innrulleringsstyrke, klassifiseringsstyrke og registrert fullført førstegangstjeneste blant personer født 1960-79. Registrert fullføringsgrad i prosent av innrulleringsstyrke.
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Fullført omfatter ordinært fullført (FF), førtidsdimittering (FU, FA, FI) og befal/vervede (FB, FN, FK, FV). Kilde: Vernepliktsverket

tilgjengelighet er nok mer realistisk. Samtidig er de fleste gjennom prosessen før fylte 24 år også i dagens utdanningssamfunn.

          Samtidig  illustrerer  denne  opptellingen  at  utvekslingen av informasjon mellom avdelingene og Vernepliktsverket ikke fungerte tilfredsstillende på 1980-tallet. En fullfør​ings​grad på mindre enn 50 prosent rett etter at Forsvaret innførte et nytt klassifi​ser​ings​system som utvidet definisjonen av begrepet ”tjenestedyktighet” og som de facto reduserte ikke bare det medisinske frafallet under sesjon, innrykk og tjeneste, men som også bidro sterkt til å redus​ere overføringsvolumet til Sivilforsvaret i hele perioden, er ganske langt fra realitetene i denne perioden. Dette understrekes da også sterkt på informert hold i Verne​pliktsverket: Det er opptelling fra og med fødselskullene 1975 (innrullert og klassifisert i 1993-94) som er mest nøyaktige. Da var rapporteringsrutinene på plass. Dette innebærer to ting for Forsvaret:

· For det første kan man nå få temmelig nøyaktige svar på gjennomstrømning, frafall og fullføring ved å telle opp i sentralregisteret.

· For det andre er denne registreringen blitt suksessivt bedre gjennom hele 1980-tallet. 

Hvor god er opptellingen av fullføringsgraden blant personer som ble født i 1966, og som fylte 33 år i 1999, dvs. som var ferdig med verneplikten sin? Opptellingen gir en fullføringsgrad på ca. 59 prosent av innrulleringsstyrken og ca. 61 prosent av klassifiserings​styrken. Det er vår oppfatning at dette nivået på fullføringsgraden siste halvdel av 1980-tallet er om lag syv prosentpoeng for lavt. Samtidig er det naturligvis vanskelig å argumentere mot et register, mot ”kalde fakta”, når vi ikke kan gjøre noe annet enn å be​regne fullføringsgraden ved hjelp av en modell. Vi erkjenner naturligvis at modellering repre​senterer forenkling og idealisering av den faktiske gjennomstrømningen, og at resultatene er beheftet med usikkerhet.

5.2 Revurdering av Fafo-beregningene

Seks figurer (Figur 5.2-5.7) illustrerer gjennomstrømningen fra sesjon, via innrykk til fullført tjeneste for utvalgte årskull – strengt tatt utvalgte innrullerings- og klassifiseringsstyrker – på  henholdsvis 1970-tallet, 1980-tallet og 1990-tallet. Vi har plukket ut kontingenter som etter vår vurdering fanger inn viktige endringer i fullføringsgraden i perioden. Premissene for beregningene er som følger:

Premisser
1. Idealisert gjennomstrømning

Vi tenker oss en strømlinjeformet eller idealisert transport gjennom systemet fra innrullering til fullført tjeneste som har en varighet på tre år. Man innrulleres, klassifiseres og fordeles som 19-åring (18-åring i Figur 5.7), innkalles som 20-åring og dimitterer som 21-åring. Dette er naturligvis en grov forenkling.

2.  Ett år tjenestetid

Dernest tenker vi oss en normal tjenestetid på ca. 12 måneder. Det er mer problematisk

for modellens troverdighet at styrker erstattes etter seks måneder enn at noen gjennomfører 15 måneders tjeneste, fordi det første medfører at størrelsen på innrykks​styrken undervurderes. Vi har forsøkt å korrigere for dette problemet i Vedlegg 1.

3. Legger til befalselever – 1000 mann 1970-90, 2000 mann på 1990-tallet

Vi legger til 1000 mann i innrykksstyrken hvert år, fordi denne styrken ikke inne​holder befalsskoleelever, og forutsetter et frafall fra denne styrken på 20 prosent (antagelig for høyt). I Figur 5.7 – modellen som forsøker å predikere fullføringsgraden for årskull født rundt 1975, må vi addere 2000 mann fordi også potensielle UB-elever nå slettes gjennom frafalls​kate​gorien  ”andre  grunner” mellom innkalling og oppmøte, mellom oppmøte og første utdanningsdag, under rekruttskolen og under tjenesten. At dette er tilfellet fremgår både av informantintervjuer i Vernepliktsforvaltningen og av Forsvarets Årsrapport for 1999. Tabell 5.1 illustrerer argumentet:

Tabell 5.1  Tjenestegjørende dager 1997-99. En sammenligning av våre estimater og observasjoner med Forsvarets rapportering

	
	        1997
	       1998
	        1999

	1  Befalsutdanning
	   566 005
	   510 287
	   388 744

	2 Førstegangstjeneste
	5 938 879
	5 597 013
	5 302 449

	3  2/30=mnd
	   197 963
	   186 567
	   176 748

	4  Vårt estimat mnd
	   238 500
	   238 500
	          -

	5   3 I % av 4
	       83
	      78
	          -

	6  Estimert innrykks-

    Styrke
	     20 226
	     17 987
	          -

	7 Korr. for varier-

  ende  tjenestetid
	     24 568
	     22 578
	          -

	8  7 i % av 6
	       82
	       80
	          -

	9  Faktisk styrke 1

    utdanningsdag
	     19 171
	    18  646
	     17 870


Kolonnene 1-3 er hentet fra tabell over tjenestegjørende dager i Forsvarssjefens Årsrapport

1999 s. 2. Tallene i kolonne 9 er i tillegg hentet fra årsrapporter 1997 og 1999. Befalskolonnen inkluderer UB-elever og er korrigert for gjennomsnittlige lønnsforskjeller mellom befalskoleelever og UB-elever. Tabellen viser at styrketallene på de laveste estimatene våre ikke inneholder befalselever fom. 1997, og viktigere - at styrketallene som oppgis i disse årsrap​port​ene verken inneholder befalsskoleelever eller UB-elever. For vårt formål må med andre ord innrykksstyrkene på slutten av 1990-tallet oppjusteres med ca. 8-10 prosentpoeng eller rundt 2000 mann. Hvis man gjør det, får naturligvis fullføringsgraden et skikkelig løft – spesielt med det nivået på årskullene og klassifiseringsstyrkene som kan observeres etter 1995/96. 

4.  Førtidsdimittering regnes som fullført tjeneste 

Førtidsdimittering på grunn av utdanning, arbeid, og for 1990-tallets vedkommende også på grunn av innnsparinger (hele avdelinger dimitteres før tiden), regnes som fullført tjeneste.

5.  Estimerer omfanget av nye frafallskategorier etter Berner (1997)

På 1970- og 1980-tallet er frafallet kjent, gjennom sesjonsstatistikken og gjennom oversiktene fra Forsvarets Sanitet. På 1990-tallet oppstår nye frafallskategorier, for eksempel frafall på sosial-medisinske kriterier, sosiale kriterier, samt en del personer som er tjeneste​dyktige, men som ikke kan gjennomføre felttjeneste (hørsel, syn, psykisk helse). Her antar vi et tilnærmet konstant frafall under innrykk og tjeneste som følger de proporsjoner Brigader Berner beskriver i sitt notat om fullføringsgraden i vernepliktsmassen fra 1997. Vi må gjøre det på denne måten fordi vi ikke lenger kjenner helseprofilen i innrykksstyrken. Mannskaper med laveste evnenivå ble tidligere overført til Sivilforsvaret, og ble antagelig avskrevet gjennom vernepliktsreserven frem mot 1996-97. Deretter vet vi ikke hva som skjer med disse mannskapene. I utgangspunktet vil 2-3 prosent av årskullet ha evnenivåskår 1 (Grøgaard og Ugland 1992: 108, tabell 1.1). Andelen tjenestedyktige med så lav skår er mindre enn dette – antagelig knapt en prosent – fordi det er en viss korrelasjon mellom helse​profilen og evnenivået, og det er dessuten en sammenheng mellom evnenivå og fore​komsten av sosiale og sosialmedisinske problemer (ibid). Dette er ikke sterke sammen​henger i statistisk forstand, men det er tendenser til opphopninger av ”gode” henholdvis ”proble​matiske” attributter på ytterpunktene i en helesprofilfordeling eller en evnenivå​for​deling. Alminnelig evnenivå er i praksis en sterk indikator på prestasjonsnivået i skolen, og er i den forstand like mye en indikasjon på hva en person faktisk har lært som på hva den samme personen er i stand til å lære. Vi har valgt å inkludere dette potensielle fra​fallet til ca. en prosent av innrykksstyrken.

6. Potensielle bidrag til vernepliktsreserven avskrives fom. siste halvdel av 1980-tallet

Potensielle bidrag til vernpliktsreserven som genereres i modellene for siste halvdel av 1980-tallet og tidlig på 1990-tallet avskrives i sin helhet. Særlig i modellen for situasjonen etter 1985, vil vi nok overvurdere frafallet noe.

7.  Estimerer 20% frafall fra befalskontingentene

Vi  kjenner  ikke frafallet  fra befals​kontin​gentene, men antar at de er 20 prosent, dvs. at 20 prosent dimitteres fra første​​gangs​tjenesten. Det er altså ikke bestått eksamen ved lære​stedene som er stipulert. Vi tror at dette estimatet er for høyt. Forsvarets årsrapporter for perioden 1994-96 oppgir at 1800 utdannes årlig i denne perioden. Hvis dette er riktig, opererer vi ”modellteknisk” med et frafallsvolum i befalskategorien som er dobbelt så stort som det reelle.

8. Militærnekting angis som netto avgang årlig – 30% ved sesjon, 70% ved innrykk

Militær​nekting registreres som netto avgang årlig, og fordeles på 30 prosent i tilknyt​ning til klassi​fisering og 70 prosent i tilknytning til innrykket. I praksis er dette frafallet for​delt over alle stadiene i verne​​pliktsprosessen.

9. En ”sluse” ut av systemet mellom innkalling og oppmøte siste halvdel av 1990-tallet?

Den største vanskeligheten i beregningen av frafallet siste halvdel av 1990-tallet er likevel usikkerheten på anslagene over medisinsk, sosialmedisinsk og ”sosialt” frafall mellom innkalling og oppmøte. Mellom oppmøte og første øvingsdag er det også et frafall på medisinske og sosialmedisinske kriterier i vid forstand, blant annet representert ved kjennelser som midlertidig udyktig og utsettelse (MUD, utsatt kjennelse, utsatt tjeneste). Dette frafallet må inkluderes som frafall fra innrykksstyrken. Men frafall mellom innkalling og oppmøte kan ha mange kilder: Man kan innkalle tidligere slettede (kvaliteten på listen over navn og adresser varierer vel noe over tid) og det kan være ”sluser” ut av systemet som ikke fanges opp av statistikken over legenemndene i tilknytning til sesjonsprosessen og selve innrykket til førstegangstjeneste. Siden vi ikke vet dette sikkert, avskrives cirka 1200 mann (netto) mellom innkalling og oppmøte i modellen som dekker situasjonen siste halvdel av 1990-tallet (jf. Figur 5.7). Intervallet på anslaget over fullføringsgraden for de strategiske fødsels​kullene 1975 og 1976 blir altså hele 4-5 prosentpoeng. Vi tror den øvre grensen på an​slaget vårt er riktigere enn den nedre, men vi er altså ikke sikre på dette. Den observerte full​føringsgraden for fødselskullet 1975 bør uansett befinne seg innen intervallet for full​før​ingsgrad i modellen – og det gjør det da også.

10. Fullføringsgraden estimeres residualt

Full​førings​graden beregnes som en ikke avskrevet gjenstående styrke  (dvs. estimeres residualt). Statistikken over frafallet er nok mer pålitelig enn stati​stikken over for eksempel innrykks​​styrken. Her benyttes resonnementene og beregningene fra avsnitt 2 for siste halv​del av 1990-tallet, hvor det strategiske 1975-årskullet inn​går i styrkene.

5.3 Fullføringsgraden

Med utgangspunkt i disse premissene kan vi nå estimere fullføringsgraden i perioden 1970-2000.

Fullføringsgraden på 1970-tallet: 62-66% av klassifiseringsstyrken

På 1970-tallet var det en stigende trend i frafallet, først og fremst fordi overføringene til Sivilforsvaret økte, dernest fordi det også var økende nektingstilbøyelighet i ungdomsgruppen – med en ”nektingstopp” i 1973-74 og en ny topp siste halvdel av 1970-tallet (Figur 5.2). I denne perioden øker avskallingen til Sivilforsvaret fra 13-14 prosent rundt 1970 til 17-18 prosent av en opprinnelig klassifiseringsstyrke på slutten av 1970-tallet. Militærnektingen fluktuerer mellom 5 og 9 prosent av klassifiseringsstyrken (Grøgaard og Ugland 1992: 70, figur 4.8). Våre beregninger gir en fullføringsgrad på 64-66% av klassifiserings​styrken tidlig på 1970-tallet og en fullføringsgrad på 62-63 prosent på slutten av 1970-tallet – altså en fallende trend i fullføringsgraden (jf. Figur 5.2-5.3). Avskallingen fra årskullet er ca. to prosentpoeng høyere pga. mortalitet, utvandring, åpenbart udyktige
 som ikke inngår i innrullerings- og klassifiseringsstyrken (litt i underkant av halvparten fanges opp i klassifiseringen), samt personer som Vernepliktsverket ikke oppnår kontakt med.

  [image: image13.wmf]Klassifiseringsstyrke, fordelingsstyrke og ufordelt overskudd

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

40000

45000

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Antall vernepliktige

Klassifiseringsstyrke

Fordelingsstyrke

Ufordelt overskudd


[image: image14.wmf]0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

Antall vernepliktige

Innrykkstyrke

Rekvirerte

Sty.1dag(FO)

Tj.gj.dager

Sty.1dag(StPrp)


Selv om vi mener at modellen for gjennomstrømningen er forbedret (tilnærmet realitetene), får vi noenlunde det samme nivået på den estimerte fullføringsgraden som sist, og samme trend: Frafallet øker og fullføringsgraden reduseres før implementeringen av det nye klassifiseringssystemet i Forsvaret 1980/81, og nivået på fullføringsgraden befinner seg i intervallet 62-66 prosent av klassifiseringsstyrken, 60-64 prosent av årskullene.

Nærmere 70 % av klassifieringsstyrken fullfører på 1980-tallet
På 1980-tallet etablerer fullføringsgraden i vernepliktsmassen seg på et høyere nivå enn på 1970-tallet (Figur 5.3-5.4). Samtidig blir beregningene våre mindre pålitelige. Modellen fungerer best når det er små endringer i forholdet mellom styrkene (innrullering, klassi​fisering, fordeling, innrykk). 1980-tallet kjennetegnes av tre viktige begivenheter: Først ”kamp​en” om å få redusert vernepliktsalderen fra 19 til 18 år. Dette arter seg ved at Verne​pliktsverket klassifiserer flere enn det Forsvaret har kapasitet til å øve. Ufordelt overskudd og kø hos rullerfører øker inntil prosessen må reverseres og Vernepliktsverket begynner å klassifisere mindre enn ett årskull hvert år. På slutten av 1980-tallet er vernepliktsalderen formelt 18 år, reelt 19 år. Den andre viktige begivenheten er inn​før​ingen av et nytt klassi​fiseringssystem i Forsvaret, som de facto reduserer overføringene til Sivilforsvaret drastisk (halv​ering) uten at det medisinske frafallet øker. I praksis utvides begrepet ”tjeneste​dyktig” sammenlignet med det gamle skillet mellom ”stridsdyktige” og ”arbeids​dyktige”. Sivil​forsvar​ets kravkatalog (1984) har nok også bidratt til å redusere overføringene av ”ikke-strids​dyktige” personer til egne ruller. Et forholdsvis lavt nivå på militærnektingen gjennom 1980-tallet forsterker denne tendensen til redusert frafall. Samtidig, og det er den tredje begivenheten, akkumuleres køer hos rullefører og køer før fordeling som med ”etter​på​klok​skapens” blikk representerer de første bidragene til 1990-tallets verneplikts​reserve.
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Våre modeller for 1980-tallet gir en beregnet fullføringsgrad på 69-70 prosent av klassifi​ser​ings​styrken (som nå må korrigeres for diskrepans mellom årskull og klassifi​serings​nivå) og en fullføringsgrad på 65-67 prosent av årskullene – når bidragene til den frem​tidige verne​plikts​reserven avskrives på forhånd (3-5% bidrag per år på denne tiden). Trenden i full​føringen er antagelig oppadgående fra begynnelsen på 1980-tallet til – la oss si – 1987/88 – deretter avtar den noe. Dette avviker litt fra våre ti år gamle regnestykker (jf. Figur 5.4-5.5). 

Rundt 62-64% av klassifiseringsstyrken fullfører tidlig på 1990-tallet?
På 1990-tallet er det vanskelig å beregne fullføringsgraden (Figur 5.5-5.6). Vårt største problem er at forholdene mellom styrkene varierer samtidig som kvaliteten på rapporteringen fra innkalling, innrykk og tjeneste varierer. Det er rett og slett ingen enhetlig rapportering fra det ene året til det andre. For å ta et eksempel – i en av årsrapportene opplyses det at med utgangs​punkt i en styrke på ca. 22000 personer er feilmarginen ca. 1200 personer (6 prosent) – og da er det vanskelig å presentere troverdige beregninger av de vernepliktiges gjennom​strømning fra A til Å. Et annet problem er at selv om frafallskate​gori​ene er spesifikke, er de ikke spesifikke nok. Frafall av ”andre grunner” inneholder personer som dimitteres på sosiale og sosialmedisinske kriterier (Berner 1997: 1), men denne kategorien inne​holder da også søkere til befalsopplæring – og det kan da ikke være frafall fra verne​plikts​massen! Det er et generelt problem at befalselever ikke er med i innrykksstyrkene, verken på 1970-tallet, 1980-tallet eller 1990-tallet og noen år er det temmelig sikkert også ufull​stendig registrering av ”utskrevet befal” (UB/USK). Til sammen kan dette dreie seg om 2000 personer årlig.
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Gitt alle disse forbeholdene synes det å være rimelig å konkludere at fullføringsgraden faller noe, antagelig til 62-64 prosent av klassifiseringsstyrken, drøyt 60 prosent av års​kullene når verne​pliktsreverven er etablert og ti prosent av kontingenten overføres til denne årlig. Midt på 1990-tallet øker fullføringsgraden igjen, til de 65-67 prosent som observeres i 1975-årskullet (24 åringer i 1999) – jf. Figur 5.6-5.7.

Konklusjon
Et spørsmål som ble stilt underhånden var om den militære fullføringsgraden virkelig er og hadde vært på ca. 55 prosent? Svaret vårt er greit nok. I perioden 1970-1999 har den ikke vært så lav noen år, ja på 1980-tallet er 70 prosent nærmere ”sannheten”, og leiet ligger gjennomgående rundt 65 prosent av klassifiseringsstyrken og 62-63 prosent av årskullene de siste 30 årene. Inkluderes sivilarbeidere i anslagene over fullføringsgrad – siviltjeneste repre​sen​terer en betydelig samfunnsmessig ressurs, som naturligvis inngår i den totale sosiale og militære utnyttingen av vernepliktskullene - er samfunnets totale utnyttingsgrad gjennom​gå​ende rundt 70 pro​sent av klassifiseringsstyrken - på 1980-tallet drøyt 75 prosent.

           Vi skylder å nevne at alle disse beregningene opererer med estimerte dimme-kontingenter som inkluderer førtidsdimittender pga. utdanning, arbeid og  på 1990-tallet også pga. innsparinger.

Et skrekk-scenario? 

Fra og med 2005 øker årskullene igjen, og rundt 2010 vil et årskull bestå av ca. 31000 personer. Hvis vi  antar at rekvisisjonsnivået etablerer seg på det nivået det har hatt i 1998 og 1999, skulle enkel matematikk tilsi at fullføringsgraden i vernepliktsmassen faller til ca. 50 prosent, eller endog lavere. Hvis utdanningstilbøyeligheten i ungdomsgruppen reduseres – noe som kanskje ikke er sannsynlig – vil dette problemet forterkes, fordi Forsvaret må ha en beredskapskapasitet klar når kanskje så mye som to hele årskull befinner seg et eller annet sted mellom innrullering og innrykk til tjeneste. Alle kommer naturligvis ikke på en gang, og antagelig er tilgjengeligheten liten i denne gruppen. Samtidig skal de øves en gang – og Forsvaret har i prinsippet 13-14 år på seg etter klassifisering. 50-60 000 dividert med 13 gir 4-5000 personer per år. Det vi oppfatter som et ”skrekk-scenario” måtte være at øvings​kapa​siteten tilpasses på et minimumsnivå samtidig som årskullene stiger og disse 50-60 000 personene begynner ”å røre på seg”, for eksempel ved at utviklingen i utdan​nings​systemet og på arbeidsmarkedet øker tilgjengeligheten med 4-5000 mann hvert eneste år.

           Figur 5.8 viser hvordan  årskullene  utvikler seg  frem mot  2010, mens  figur 5.9 illu-

strerer ”kampen” for å få redusert vernepliktsalderen til 18 år. Den siste figuren illustrerer samtidig at det er kapasitetsreserver i systemet, reserver som må taes i bruk igjen dersom man ønsker å opprettholde en fullføringsgrad i vernepliktsmassen på drøyt 60 prosent også etter 2005.
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Figur 5.8:  Årskullens utvikling 1982-2010.
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Figur 5.9: Årskull, innrulleringsstyrke og rest 18-åringer (antall og innrullerte måneder) 1970-98.

Vedlegg 1: Estimerng av innrykkskapasiteten på 1990-tallet.

I dette vedlegget dokumenteres beregningen av innrykkskapasiteten på 1990-tallet. Utgangs​punktet er det forhold at endringene i tjenestetidsmønsteret medfører endringer i gjennom​strømningskapasiteten under førstegangstjenesten som ikke tydeliggjøres dersom man kun betrakter størrelsen på innrykkstyrken.                                                                       

Tabell A.2.1: Estimering av innrykkskapasitet på 90-tallet. (Tall i kursiv er gjennomsnittsestimater basert på foregående og etterfølgende år).

	
	        1993
	           1994
	      1995
	             1996
	             1997
	           1998

	1
	24009
	21954
	22000
	21350
	21350
	20700

	2
	  2659
	      0
	       0
	      0
	      0
	     0

	3
	19124
	16055
	16900
	17550
	17550
	18020

	4
	  1426
	 3499
	  2900
	 1700
	 1700
	   500

	5
	    800
	 2400
	  2200
	 2100
	 2100
	 2000

	6
	24009
	2854
	24210
	23850
	23850
	23490

	7
	11,95
	10,86
	11,00
	11,17
	11,17
	11,34

	8
	
	48456
	44907
	48507
	48507
	52107

	9
	
	4459,4
	4080,8
	4342,2
	4342,2
	4591,8

	10
	23864
	21859
	21445
	21639
	20226
	17987

	11
	
	26318
	25525
	25981
	24568
	22578


5. Planlagt innrykkstyrke (St prp nr 1).

6. Fordelte til 15 mnd tjeneste (St prp nr 1).

7. Fordelte til 12 mnd tjeneste (St prp nr 1).

8. Fordelte til 9 mnd tjeneste (St prp nr 1).

9. Fordelte til 6 mnd tjeneste (St prp nr 1).

10. Sum tjenestemåneder 2-5 (Mannskapsstørrelser multiplisert med respektive tjenestetider).

11. Gjennomsnittlig tjenestetid i måneder (6/1).

12. Økning i antall tjenestemåneder sammenliknet med 1993 (normalår).

13. Tilleggskapasitet: Økning i antall tjenestemåneder delt på gjennomsnittlig måneds​forbruk (8/7). 

14. Estimert innrykkstyrke.

15. Estimert innrykkskapasitet (9+10).
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�  Vi refererer til det tidligere Generalkrigskommissariatets årsrapporter.


� Denne fremstillingen baserer seg på en gjennomgang av de årlige stortingsproposisjoner nr 1, ulike stortings��meld�inger, samt notater fra Forsvarets Overkommando og Vernepliktsverket.


�  Vi tenker for eksempel på rapporter over Innkallingsstyrken og Årsrapporter over de fire innrykks�kontingentene. Her kan avvikene være ganske store både på styrkenes størrelse og på frafallsvolum.


�  En oversikt oppgir innkallingsstyrken og innrykksstyrken til førstegangstjeneste i 1992. Styrken per første øvingsdag oppgis til 27316 personer. Årsrapporten for 1993 som omhandler kontingentene 9201, 9204, 9207 og 9210 oppgir til sammenligning en styrke per første øvingsdag på 25530 personer (inkludert 292 kvinner). Forsvaret rekvirerte ca. 29700 personer på dette tidspunktet, antagelig drøyt 31500 når vi inkluderer befalsskole�-elever og elever til opplæring som utskrevet befal (UB/USK). For vårt ved�kom�m�ende innebærer dette at styrkene må estimeres. Dette er nok et generelt problem. I Forsvarets årsrapport 1998 under�strekes følgende: ”Begrepet dimitterte kontingenter gjelder fom. 9701 tom. deler av 9801. Disse tallene kan derfor ikke sammenlignes direkte med innkallingen 1998” (ibid: 22).


�  Kilder: Berner (1997: 1) og Vernepliktsverket.


� Beregningene er beskrevet nærmere i vedlegg 1.


�  Vi antar at dette er tilfellet (Kilde: Forsvarets årsrapport 1997: 65, note 2-3). Se også årsrapport for 1998.


�  Årsrapportene for perioden 1994-1996 opererer med en faktisk befalsskole- og UB-kapasitet på drøyt 1800 årlig.


� Åpenbart udyktige er personer med 50 prosent uførhet eller mer. Disse rapporteres inn fra Rikstrygdeverket i forbindelse med innrulleringen til sesjon (Berner 1997: 1)
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